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vivienda en Puerto Rico. La misma se manifiesta en las personas de ingresos bajos,
moderados ¥y medios que presentan una de estas condiciones: asequibilidad,
vivienda inadecuada o hacinada”. En resumen:

e Cerca de 53,000 hogares arrendatarios ocupan una vivienda deficiente,
incluyendo 5,445 que no cudlifican para programas federales.

e Sobre 76,000 duefios de hogar viven en esta condicién, de los cuales 7,680
tampoco cudlifican para estos programas debido a que superan el limite de
ingreso (>80% del Ingreso Mediano del Hogar (HAMFI).

e Cercade 52,000 arrendatarios y sobre 72,000 duefios de propiedad destinan
mas del 50% de su ingreso al gasto de vivienda. Si se toma como referente
aquellos que destinan sobre el 30% de su ingreso, el nUmero alcanza casi
200,000 hogares (Estudios Técnicos, 2018).

Por ofro lado, el 60% de nuestras familias no tienen los ingresos para acceder a
viviendas de $90,000. Sus ingresos son menos de $15,000 anuales y representan el
13.3% de los hogares en nuestro territorio. Por otro lado, entre los afios 2010 y 2015,
el segmento entre $15,000 y 24,999 en ingresos familiares anuales fue el que
experimentd un mayor crecimiento con aproximadamente 13,500 familics. Este
segmento representa el 20.7% de los hogares en Puerto Rico. Estudios Técnicos ha
estimado que, debido a esto, existe un mercado para absorber aproximadamente
3.000 viviendas de nueva construccidn con precios por debajo a $150,000.

Por otro lado, el costo de produccion de vivienda en Puerto Rico es alto. Estos
costos para proyectos de interés social van desde $99,655 para una vivienda
unifamiliar hasta $129,200 para vivienda multifamiliar en edificios de altura
moderada sin incluir el beneficio al desarrollador. Esto se debe a una diversidad de
razones entre las cuales se encueniran; costos de temrenos, infraestructura a
construirse, materiales que necesitan ser importados, métodos implantados,
requisitos gubernamentales, cargos e impuestos, procesos reglamentarios para
obtener pemisos. Como podemos ver, hay una brecha de accesibilidad que
debemos cerrar.

La construccidn de vivienda en Puerto Rico ha acentuado la disparidad de acceso
a vivienda adecuada y planificada. De hecho, el 55% de la vivienda en Puerto
Rico se ha realizado ilegalmente o, como comUnmente se le llama, informal. Esto
se debe a una diversidad de factores pero el efecto principal es que miles de
familias no podrén evidenciar titularidad sobre la propiedad gue sus viviendas
enclava. Por esto, pcdemos anticipar que un por ciento muy bajo Qm estas familias
cudlificardn para ayudas bajo la Ley Federal Stafford.

Por otro lado, del 45% de las unidades de vivienda construidas “formalmente”, lo
datos que tenemos apuntan a:

e 67% de esta vivienda fue construida previo al 1280 (bgjo el antiguo
Reglamento de Planificacién nimero 7)
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Como parte del estudio de vivienda, se entiende que entre 25,000 y 30,000 unidades
sufrieron dano significativo o fueron destruidas en su tfotalidad. El reste requeriran
reparaciones con distintos grados de complejidad.

Los danos sufridos en el sector de vivienda, su magnitud, y el hecho que al final del dia no
es la primera vez que son desproporcionados en comparacion con otros sectores, apunia
a la necesidad de implantar nuevas soluciones que busquen lograr resiliencia a este sector.
Siinsistimos en atender de la misma manera cada desastre, solo podremos esperar el mismo
perfil de dafos. Es importante reconstruir mejor (“build back better”) nuestra vivienda e
infraestructura.

Necesidad de Consfruccidn

Se habla en algunos medios que no hace falta construccién nuevg, que lo que hace falta
es parear damnificados con vivienda vacante. Se indica que hay sobre 300,000 unidades
abandonadas o repaoseidas por la emigracion.

La vivienda vacante, segun informada por la Encuesta a la Comunidad sobre Puerto Rico
del Censo para el 2015, incluye; vivienda disponible para la venta, vivienda disponible para
alguiler, vivienda vacacional o estacionaria, estorbos publicos, 'unidades vendidas no
ocupadas para venta o alquiler, propiedades destinadas para cambiar su uso. Para el 2015,
el niumero real de estas unidades sumaban 33,005 mil unidades. Decir que todas estas
unidades estan listas para ser ocupadas por damnificados, que cumplen con el cédigo de
edificacion o que estdn en lugares con pocos riesgos a danos por desastres naturales no es
real. Poder hacer un inventario y cualificar el universo completc como adecuado para
cumplir con lo requerido porla Ley Federal Stafford o este programa en corfo fiempo resulta
oneroso e imprdctico. También lo es pensar que los costos de estas unidades, junto con la
retroalimentacion que podrian requerir, serd accesible para la mayoria de nuestros
residentes.

Es de suma importancia recalcar que por construccion no solo nos referimos a impactar
terrenos previamente sin construir (“greenfields”). Se debe entender gue se incluye ademas
la construccidn en propiedades previamente impactadas, remodelaciones de edificios y
conversiones de edificios (con sus refroalimentaciones requeridas) para lograr obtener
unidades de vivienda seguras y planificadas.

Una cosa si es cierta, nuestra poblacion tiene una necesidad real de vivienda segura y esa
necesidad se fiene que satisfacer a corto plazo. No repitamos los errores del pasado.
Mientras mds tiempo tomen los programas de mitigacion en comenzar a satisfacer esta
necesidad, mayor serd el nimero de personas que recurrirdn nuevamente a resolver su
problema de vivienda por la via informal. De esta manera ng lograremos una mejor
reconstruccion de Puerto Rico.

Programa de Reemplazo a Unidades de Vivienda Destruidas

La ACPR apoya la iniciativa de establecer un programa de vales para lograr que personas
que perdieron su vivienda puedan adquirir una vivienda segura de manera formal y
adecuada. Igualmente, este programa aplicaria para residentes gue vivan en lugares de
alto riesgo de danos por desastres naturales aungue no necesariamente hayan perdido su
casa.

Bajo este programa, los beneficiarios podrdn adquirir viviendas registradas que sean
1 . - -
seguras. Las unidades, para cudlificar deberdn ser:
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Programa de Reparaciéon de Viviendas

Para las viviendas que hayan recibido dafios y que no cudlifiquen para ayuda de FEMA ni
para ayuda del "Federal Home Loan Bank Disaster Recovery Grant Program” ni fengan
seguro- privado, sugerimos un programa piloto de vales para reglizar las reparaciones
necesarias. El vale tendria un valor méximo de $10,000 por unidad. El mismo funcionaria
medianfe la evaluacion de dafios y preparacion de documentos por un profesional
cudlificado. El Departamento procederia a emitir un vale después de cudlificar al
sobreviviente utilizando requisitos similares a los del Federal Home Loan Bank Disaster
Recovery Grant Program. Luego, el beneficiario buscaria un contratista cualificado para
gue le ejecute las reparaciones bagjo la supervision de un profesional. Finalmente, al
quedar aceptadas las reparaciones, el Departamento le pagaria al contratista por su
frabgjo. Estimamos que inicialmente podria establecerse un programa piloto para 5,000
unidades con a costo de $50MM. :

Programa de Recuperacion de PYMES

Para ir encaminados a desarrollo econémico de Puerto Rico, las pequenas y medianas
empresas son unas fuentes de empleo significativas que existen en nuestra economia. Estas
son responsables de proveer 7 de cada 10 empleos en laisla. Se sugiere un programa de
ayuda a peguefios y medianos negocios de hasta $10,000 délares para aguellos que no
cudlifiquen para ayuda de FEMA, SBA, Federal Home Loan Bank Small Business Recovery
Grant ni tengan seguro privado. Estimamos inicialmente un programa de $50MM. Incluimos
informacion del “Federal Home Loan Bank Disaster Recovery Grant Program”.

Programa de Redesarrollo de Cascos Urbanos

Puerto Rico fiene una necesidad de redesarrollar y repoblar los cascos urbanos.  Sin
embargo, los costos de produccion para este fipo de iniciativa es un reto debido a, entre
otros, costos de terreno, costos de construccidn, disponibilidad de infraestructura. Debido
a esto, se hace necesario un esfuerzo conjunto entre los sectores publicos y privados
("partnering”). En el mismo, los municipios podrian disponer de propiedades propias o
adquirir estorbos publices para el desarrollo de proyectos de vivienda mulfifamiliar con usos
mixtos a precios de $100,000 e incluyendo locales comerciales en el primer piso. Fondos
CDBG-DR podrian ufilizarse para redlizar las demoliciones vy impieza necesarias. Finalmente,
los municipios podrian llegar a acuerdos de desarrollo con promotores privados para el
desarrollo, construccion, venta (o alquiler) y operacién de los proyectos. Este modelo no
es nuevo. Por anos, s& ha implantado exitosamente en municipios como Bayamoén vy
Carolina y podria expandirse para proyectos de usos comerciales para brindar apoyo alas
comunidades o incluso establecer incubadoras de negocios. Estimanos que podrian
asignarse $250MM para este programa.

Vivienda de Alquiler

Segun el estudio "Situacion de la Industria de la Vivienda en Puerto Rico”™ completado
recientemente por Estudios Técnicos, se estima que actualmente en Puerto Rico hay 52,995
familias viviendo en unidades inadecuadas de alquiler y 51,815 familias que estdn gastando
mads de 50% de su ingreso para cubrir el pago de surenta. Con 56% de las rentas en Puerto
Rico siendo menores a $500 mensuales y 36% de las rentas en Puerto Rico siendo entre $500-
$999 mensuales, la gran mayoria de las unidades de alquiler estdn siendo habitadas por
personas de bajos a moderados recursos. Dado a la situacion econdmica del pais, la cual
se ha agravado por el paso del huracdn Maria, el nUmero de personas que ganan entre
$15,000 y $24,999 continUa incrementando, y segun el “State Consalidated Plan 2015-2019"
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-5m— o . " Ponencia — Plan Fondos CDBG-DR

Programa de Subsidios a Hipotecas

De acuerdo con datos de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, unas
5,424 unidades fueron ejecutadas en el 2016, de las 17,268 unidades que estaban en
proceso de ejecucidn. A su vez, a través del programa de mifigacion de pérdidas (“loss
mitigation") desde el 2009 hasta el mes de junio 2017 se habian oforgado 179,061
alternativas. Dentro de estas alternativas se encueniran acuerdos de pago v planes,
estipulaciones, restructuraciones, entre otras. Es de suma importancia ofrecer asistencia a
individuos con riesgo a perder residencia principal. Por esto sugerimos una asignacion de
$50MM para subsidios en vias de lograr evitar la ejecucion y retencién del hogar.

Esto se hace necesario debido a la merma o pérdida de ingresos por el paso de los
huracanes del 2017 por Puerto Rico.

Programa de Educacidn

La importancia de una planificacion financiera nos estimula para desarrollar programas de
orientacién y adiestramiento. Sugerimos se le asignen $5MM a entidades para el disefio y
ejecucion de este programa dirigido a estudiantes, comercios y unidad familiar entre ofros.
Una sociedad con altos conocimientos de planificacién financiera se correlaciona con un
alto desamrollo econdmico saludable. Estas organizaciones participantes del programa
deben ser las ya aprobadas por el Departamento de Vivienda Federal.

Programa de Obtencién de Titularidad

Existen en Puertfo Rico aproximadamente 48,000 familias gue tienen un usufructo sobre la
propiedad que enclava su vivienda pero no fitulo de propiedad. Esto incluye familias que
no han podido terminar trdmites de herencia sobre sus propiedades. Se sugiere la creacion
de un programa de ayuda para viabilizar que estas familias obtengan el fitulo de propiedad
correspondiente.

Expresiones Finales

El programa aqui sugerido conlleva la inversién estimada de $1,165MM en obras de
constfruccidn o rehabilitacion, programas de retencion de hogar y adiestramiento utilizando
fondos CDBG-DR. Se incluye interaccidn con esfuerzos y recursos del gobierno estatal y de
otros programas federales. Esto ayudard en la recuperacion de la vivienda en Puerto Rico,
en la creacion o mantenimiento de empleos en este sector y desarrollo econdmico.

Nos reservamos el derecho de someter informacién adicional o requerida.

Reconocemos la colaboracion de la Asociacion de Bancos de Puerto Rico y la Mortgage
Bankers Association Capitulo de Puerto Rico en la elaboracién de esta ponencia.

Agradecemos la oportunidad de participar en este importante proceso de la recuperacion
dgfPuerto Rico y estamos en la mejor disposicién de continuar colaborando y apoyando
5 iones que resulfen en un Puerto Rico mejor. .

ialmente,

Emilio Cblén Zavalg, PE, AP
Presidente
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FEMA Survivor Property Acquisition and Replacement Grant

Developer New, existing or REQ

Tyne Single family

Municipality Al PR

Mortgage Type Non Conforming/ATR*

Grant disbursment scenarios 1 2 3

Sales Price S 80,000.00 {5 90,000.00 (% 110,000.00
Downpayment (from grant) S 40,000.00 |5 40,00000]5 40,000.00
Loan Amount S 359,000.00|$ 51,250.00 (% 71,750.00
Closing Costs {from grant) S 1,00000|S 1,250.00|% 1,750.00
Interest rate 5.125% 5.125% 5.125%
Minimum monthly income** $ 1,256.661S% 1,256661S  1,256.66
Term (Fixed) 30 years 30 years 30 years
Principal and interest ) 212.16 | § 278.80 (s 390.32
Hazard Insurance 5 18.00 | S 2215 |8 23.10
Total monthly payment 5 23016 | § 300.95 | % 413.42

* Based on ATR and Tqualified Mortgage Guidelines { Debt to income Ratio)

FEMinimun wagex 40 hrsperweek
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FEMA Survivor Property Acquisition and Replacement Grant

Developer New, existing or REQO

Type Single family

Municipality Al PR

Mortgage Type Non Conforming/ATR*

Grant disbursment scenarios 1 2 3

Sales Price $ 100,000.00 | S 116,000.00 1 $ 125,000.00
Downpayment {from grant) $ 60,000.00 15 60,000.00 |5 60,000.00
foan Amount S 39,000.00]$ 48,750.00 8% 66,625.00
Closing Costs (from grant) $ 1,000001$ 1,250.00|8% 1,625.00
Interest rate 5.125% 5.125% 5.125%
Minimum monthly income®* $ 1,256.661S5 1,256.661 % 1,256.66
Term (Fixed) 30 years 30 years 30 years
Principal and interest § 212.21 18 265.20 | S 362.44
Hazard Insurance S 18.00 | s 22.15 |8 23.10
Total monthly payment 5 230.21 {5 28735 (8 385.54

* Based on ATR and Qualified Mortgage Guidelines

*EMinimun wage x40 hrs per week
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The Puerto Rico Builders Association is actively proposing
policy ideas and programs to address housing needs in the
Island in the wake of Hurricane Maria’s devastating impact on
Puerto Rico's housing infrastructure. Our proposals are design
to quickly and transparently respond to the mounting social
crisis. Such effort requires a multi-program approach that
provides housing choices in a complex mix of housing

needs. From a strategic standpoint, the housing industry should
be viewed as a mechanism to urgently improve social and
economic conditions in the Island and prevent further local
depopulation. Our industry has strong linkages to the local
economy and is key as a job creation mechanism which relies
heavily on local hiring.

The following contextual information is important to understand local challenges that lie ahead:

= As per HUD's CHAD statistics

Puerto Rico presents a dire
housing needs situation, with close
to 430,000 households
presenting housing burdens,
of which 63% presented
affordability issues, 30%
poor housing conditions
and 7% overcrowded living
conditions.

Households with Housing Burdens by
HAMFI

|\ Housing Burdens by Type

. o = Housing
- 30% conditions
"> 30% - = Overcrowded
S50%
=>50% - = Affordability
80%

e g 1ot | |+ toug o v onvonmera | | < Rental _projects _we a0
: important to serve the
= A study commissioned by the Home needs of those that are not apt for
BBDBEBEEBB Builders Association identified that homeownership, in particular the
45% of housing in Puerto elderly, persons  with
70,000 housing units were Rico is informal housing, special needs and the
completely damaged and close to which has not been subjected to working poor.
land use and building regulations.
1 mO_OOO suffered severe
damages. = Moreover, only 14% of the
housing stock in Puerto
) | Rico was built after 2000.
= Programs that provide homeownership .
opportunities are critical. Puerto Rico has one Homeownershup Rates by Income tevel
of the highest homeownership rates in the i o 6% 83% 87% 8% 92% 93%
nation (68.9%). Even among low and sqy, 66% 68% 72% °
moderate income persons, homeownership 43%
rates are high (42.6% among households with
annual income below $5,000; 58.7% among D
those in the $5,000 to $9,000 income bracket o . 5 i
and 66% in the §10,000 to $15,000 income i "L LT I I TR I T U U

bracket).

$149,999

www.estudiostecnicos.com

Prepared by: Estudios Técnicos, Inc.
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WHAT IS AN INFORMAL HOME?

Informal homes are those built outside the
regulatory framework established for the
construction activity. Most are built without
necessarily complying with construction codes or
any regulations whatsoever. 1t is important to
note that informal construction knows no social
or economic boundaries. [t is a direct result of
complicated, cumbersome regulations as well as
an accessibility problem in acquiring homes in
the formal market.

Although a large number of these homes sit in
invaded land, many do possess title, either by
inheritance or it was granted by government.
Some are also built in property belonging to
family members.

This is what a typical informal home settlement

looks like “Pre-Maria”;

55% of Homes in Puerto Rico
Have Been Built Informally!

WHY DO INFORMAL HOMES EXIST IN PR?

Historically, governments have turned a blind eye to
this social problem. Its roots date back several
decades. Because most of the codes and regulations

applicable to the housing industry in PR are designed
for a much more affluent society, even social interest
housing is out of the hands of many. Also,
government fees, taxes, burdens on infrastructure
levied to builders maintain a higher production cost
than the rest of the US. It is estimated that between
17% & 23% of new homes sales price goes to the
government in many ways. About 0.5% of homes
have been built complying with the current building
codes.

SAFETY HAZARD!

As a society, we have allowed informal housing share
to swell potentially putting their lives at risk. They
are not necessarily built under professional
involvement, compliance with the current
construction code. Also, they could be located in high
disaster damage risk areas and without compliance
with zoning or planning regulations. “Post-Marfa”

pictures are devastating:

IN 1998, 91% OF
INFRASTRUCTURE
DAMAGES CAUSED BY

HURRICANE GEORGES
WERE TO THE HOUSING
SECTOR

20 YEARS LATER, AFTER
HURRICANE MARIA, 87% OF
ESTIMATED
INFRASTRUCTURE
DAMAGES, ARE TO THE
HOUSING SECTOR
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Anejo 6: Federal Home Loan Bank Disaster Recovery Grant Programs
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DISASTER RECOVERY GRANT PROGRAMS

The Federal Home Loan Bank of New York is developing two grant programs, Homeowner
Recovery Grant and Small Business Recovery Grant, with a total of §5 Million in funding to
provide flexible funds aimed ot immediate recovery assistance to the FHLBNY Members'
customers whose homes or small businesses have been damaged or destroyed as a result of

Hurricanes Ima and/or Maria.

Homeowner Recovery Grant (HRG)

» Total Program Funds: $3.5 milion »

» Individual Grants: Up to $10,000 per housshold. »
The entire requested grant amount must be
passed through to the household,

» Income Eligibility: Household income at or below »
140% AMI.

»  Property Eligibility: Owner occupled single family
home used as a primary residence located in PR
or USVI, that sustained damage as a direct resuli of
Hurricanes Irma and or Maria.

» Use of Funds: Reasonable and necessary
expenses incurred as a direct result of Hurricanes
Irma and or Maria that are net otherwise covered
or expected to be covered by other funding
sources (e.g. FEMA, insurance). Recovery
assistance may include, but is not limited to:
emergency or permanent repairs fo the damaged »
home, rebuilding of the home that was destroyed
during the hurricanes, repair or replacement of
essential applionces.

» Documentation Standards:

e Cerlifications: a) Member certification of
receipt and adherence to program guidelines
by a Senior Officer of the Member; )
Ceriification incorporated in Application and
Funding Request.

* HRG Application and Funding Request Form.

* Income Calculation Worksheet (supporfing
income documentation will not be collected
by the FHBLNY).

.mn&num_ Home Loan Bank
NEW YORK

Small Business Recovery Grant (SBRG)

Total Program Funds: $1.5 milion

Individual Grants: Up to $10,000 per smalll
business. The enfire requested grant amount must
be passed through 1o the small business.

Business Eligibility: Applicants are required to
qualify as a small business, based on Small
Business Association [SBA) guidelines. Based on
type of business, size standards will be determined
by annual receipts or number of employees. The m
‘Table of Small Business Size Standards’ can be ;
found at the following:

http://www .sba.gov/content/small-business-size- _
standards#b.

Property Eligibility: Business must be located in PR
or USVI, and must have sustained damage as a
direct result of Hurricanes Irma and or Maria.

Use of Funds: Recsonable and necessary
expenses incurred as a direct result of Huricanes
Irma and or Maria that are not ofherwise covered
or expected fo be coveared by other funding
sources (e.g. FEMA, insurance). Recovery
assistance may include, but is not limited to:
rebuilding, rehabillitation or repairs of the building
that has been damaged, repair or replacement of
essential machinery or equipment, invenfory
replacemeni, generaior or generator fuel, or
working capital.

Documentation Standards:

* Ceriifications: a) Member cerfification of
receipt and adherence to program guidelines
by a Senior Officer of the Member; b) ,
Certification incorporated in Application and |
Funding Reguest Form, ,

e SBRG Application and Funding Request Form,

= Business Profile Worksheet (supportfing
documeniation will not be collecied by the
FHBLNY).
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